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Vazené pani starostky,
Vazeni panové starostove,

kdyz rok 2020 zacinal, nikdo necekal, Zze s se-
bou prinese jedny z nejvétsich vyzev, se kterymi
jsme byli v polistopadové ére konfrontovani. Neni
divu. To, ¢eho jsme byli v jeho pribéhu svédky,
se ocekavat opravdu nedalo. A to ani s povéstnou
kristalovou kouli v ruce...

Nyni se rok 2020 chyli ke konci a ja jsem rad, ze
mé autofi brozury, kterou prave otevirate, pozada-
li o sepsani uvodniho slova. Publikace o GDPR v
prostredi samosprav vlastné kristalovou kouli, byt
s omezenym rozhledem, predstavuje: predevsim
pro ty z vas, pro které neni aplikace abstraktnich
a komplikovanych predpist na ochranu soukro-
mi dennim chlebem. Vérime tedy, ze pomocnika
sestaveného na zakladé praktickych zkusenosti
nasich povérencl uvitate.

Jisté, pravé na povérence mate moznost obratit
se s zadosti o konzultaci, v nékterych pripadech
ale nemusi byt od véci seznamit se s Upravou sa-
mostatné, pripadné si o konzultovanych problé-
mech precist néco vic. Ostatné pravé pro takove
prilezitosti byla prirucka na pomoc obcim s GDPR
pripravena.

Zavérem mi dovolte vyjadrit prani, abychom se od
vyjimecénych stav(l a zvlastnich rezim( co nejdrive
vratili do normalnich koleji, kdy panika ohledné
GDPR patfila k nejvyraznéjsim, byt z dlouhodo-
béjsiho hlediska zanedbatelnym momentiim, kte-
ré jsme v poslednich letech zazili. Pevné doufam,
Ze pro jeji prekonani vykonal tym povérencli SMS
CR mnoho dobrého - a dilkazem je kone¢né i
tato publikace. Na vSestrannou pomoc Sdruzeni
mistnich samosprav CR se budete moci i nadale
spolehnout!

S pranim inspirativni ¢etby

JUDr. Stanislav POLCAK

predseda SMS CR,
poslanec Evropského parlamentu
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4. ZASEDANIi ZASTUPITELSTVA,
ZVEREJNOVANI ZAPISU A ZAZNAMU

V soucasném svété technologii a otevienosti verejné spravy se velmi ¢asto objevuje pozadavek
na zverejnhovani usneseni nebo celého zapisu zastupitelstva, nebo i na nahravani a zverejhovani
nahravek ze zasedani zastupitelstva obce. Ackoliv je zasedani zastupitelstva verejné, pfi zverejnova-
ni zaznamu ¢i zapist musite respektovat pravidla ochrany osobnich Gdaji. Omezeni se tykaji také
zverejiovani usneseni z jednani rady.

4.1. VEREJNE ZASEDANI ZASTUPITELSTVA

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) predpoklada, ze zasedani zastupitelstva
je vefejné. Mlize na néj pfijit kdokoliv, nejen obc¢an obce. Obc¢an a vlastnik nemovitosti ma navic
pravo vystoupit. Toto pravo se bez vyjimky vztahuje na cely priibéh zasedani a vSechny projedna-
vané body. Fyzické osoby, jejichz zaleZitosti se na zasedani projednavayji, tak musi strpét urcCitou
miru pfipadného zverejnéni jejich soukromi a osobnich tdaju. Verejnost zasedani se netyka jen
oficialnich dokumentt obce a projevill ¢lenll zastupitelstva. Verejné je vSechno, co se na zasedani
odehraje.

Z pohledu ochrany osobnich udaji vSak nastavaiji situace, kdy je vhodné, aby zastupitelé pfi disku-
si na zastupitelstvu vazili, zda ochrana osobnich udaji neni silnéjsi nez informovani verejnosti
0 soukromi fyzickych osob, o jejichz zalezitostech se jedna. V takovém pripadé zverejnéte osobni

udaje dotéenych pouze primérené.

Pro priklad: Rozhoduje se o pridéleni najmu obecniho socialniho bytu. Zastupitelé vybiraji z prihla-
Senych kandidatl. K dispozici maji informace o jejich socialni situaci, véetné pfijma a rodinném
zazemi. V ramci podklad( pred jednanim dostane kazdy zastupitel vSechny informace nutné k jeho
rozhodnuti. Ovsem v priibéhu zastupitelstva je vhodné, aby nezaznély vSechny informace o sou-
kromi zajemce, které uvedl do dokument( do vybérového fizeni. Zastupitelé jsou povinni odhalovat
soukromi uchazec(l pouze v nezbytné mire, pokud je to nezbytné pro projednani. Slovy ON je i tady
vhodné dodrzet princip minimalizace a fikat nahlas jen osobni Udaje nezbytné pro dosazeni ucelu,
tedy k rozhodnuti o splnéni ¢i nesplnéni podminek pridéleni obecniho bytu.

Upozorriujeme, Ze i zastupitel musi respektovat pfedpisy na ochranu osobnich udaji a osob-
nosti. To znamena, ze zastupitel nema pravo (mimo nezbytnou miru pfi verejném zasedani zastupi-
telstva) odhalovat soukromi osob, o jejichz pravech nebo povinnostech na zastupitelstvu rozhodoval
a o nichz dostal podklady k prostudovani pro radné rozhodnuti na zastupitelstvu.

MIicenlivost se zastupiteli neni treba a ani nelze uzavirat. Jejich povinnost chranit osobni udaje
plyne pfimo z ON a dalSich predpist. Obec musi své zastupitele informovat a poudéit o jejich po-
vinnosti mi¢enlivosti, ktera jim vznika pfimo z pravnich predpist, napfiklad na prvnim (ustavujicim)
zastupitelstvu po komunalnich volbach. Do zapisu se o pouceni udéla zaznam.

4.2. NAHRAVANI ZASEDANI ZASTUPITELSTVA

Zadny predpis nezakazuje ani nijak neomezuje pofizovani obrazového &i audiovizualniho zaznamu
z jednani zastupitelstva. Zaznam mize v zajmu své transparentnosti pofizovat obec sama nebo ho
mUze vytvaret osoba, ktera neni ¢lenem ani zaméstnancem organu obce. Tedy jakakoliv fyzicka
osoba.

Z pohledu ochrany osobnich Gdaji a ON se osoba, ktera zaznam vytvari nejen pro svou osobni po-
trebu, stava spravcem osobnich udajli a musi se fidit pravidly ON. Spravné by mél pfed zahajenim
nahravani informovat pfitomné osoby (v tomto pripadé verejnost, protoze zastupitelé, urednici
a dalsi uredni osoby, ¢i ¢lenové organ musi strpét uréitou miru otevienosti z pozice jejich funkce)
o tom, Ze bude porizovat obrazovy ¢i zvukovy zaznam (tj. poskytnout informace podle ¢l. 12 a 13
ON) a dat pritomné verejnosti Sanci zachovat se podle toho. Pritomni mohou odejit z mistnosti,
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pripadné pozadat toho, kdo zaznam vytvari, aby je na nahravku nezaznamenaval. Pokud vSak na jed-
nani aktivné vystoupi, nemohou pozadovat, aby na zaznamu nebyli.

Nékdy zvukovy zaznam vytvari obec jako podklad pro vytvoreni zapisu. Doba uchovani zaznamu
musi byt jasné urc¢ena ve skartacnim planu a mlze byt uvedena v jednacim fadu zastupitelstva.

Upozorriujeme, Ze pokud zaznam pofizujete at’ uz z ddvodu transparentnosti nebo jako pod-
klad pro vytvofeni zapisu, stava se moznym predmétem Zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim a v pripadé zadosti jej budete muset poskytnout, samozrejmé
s pfipadnou anonymizaci nékterych osobnich udaja.

4.3. ZAPIS (ZAZNAM) ZE ZASEDANIi A JEHO ZVEREJNENI

Zapis ze zasedani zastupitelstva jste povinni pofidit do 10 dnl po skonc¢eni zasedani. Jeho na-
lezitosti upravuje § 95 zakona o obcich.

StéZejni ¢asti zapisu je prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Také uvedte klicové za-
véry, které zaznély v rozpravé zastupitelll. Do zapisu mizete uvést kompletni osobni Gidaje z celého
pribéhu jednani. Az pfi zvefejiiovani zapisu ¢i zaznamu na webu nebo jejich poskytovani zadatel(im
feste anonymizaci uvedenych skutec¢nosti.

Upozorriujeme, Ze podle § 16 odst. 2 pism. e) a odst. 3 zakona o obcich miZe ob¢an obce
starsi 18 let nebo majitel nemovitosti v katastru obce nahlizet mimo jiné do zapist z jednani
zastupitelstva obce a pofizovat si z nich vypisy, pfipadné poZadovat kopie. Takové osoby jsou
oznacdovany jako ‘privilegovani zadatelé’ a v praxi to znamena, Ze zapisy ze zasedani zastupitelstva
jim poskytnete neanonymizované, tedy v originalni verzi.

Vzdy ale Zadajiciho obCana upozornéte, Ze prevzetim dokumentu nebo pofizenim vypisu
na sebe prebira odpovédnost za ochranu osobnich tdaji a musi se ridit pfedpisy platnymi pro
tuto oblast. O takovém pouceni ucinte zapis. Pokud zapis ze zastupitelstva posilate ob¢anovi e-mai-
lem, uvedte pouceni v téle priivodniho e-mailu.

Zvukovy i zvukové obrazovy zaznam jednani zastupitelstva obsahuje vSechny Udaje, které na zastu-
pitelstvu zaznély, obrazovy zaznam navic zaznamenava i podobu zUcastnénych osob, nékdy také
predkladané dokumenty, prehled hlasovani. Plati, Ze povaha vefejného zasedani zastupitelstva
obce vylucuje, aby projevy pfitomnych na zasedani bylo mozné vyluéné povazovat za pro-
jevy osobni povahy. Projevy urednikd, zastupitell a jinych funkcionart proto neanonymizujte ani
v pisemné verzi zapisu, ktera bude zverejnéna, ani v audio &i video zaznamu, ktery ma byt zverejnén
napf. na strankach obce.

Slozitéjsi situace nastava u verejnosti, ktera se v pribéhu zasedani zapojuje do diskuse. Samot-
ny fakt verejnosti zasedani nevylucuje povinnou ochranu osobnich udajl. Pfi zverejriovani zapisu
Ci zaznam( ze zastupitelstva doporucujeme hodnotit obsah projevu verejnosti a souvislosti,
ve kterych bylo dané sdéleni u¢inéno. Anonymizuijte pak ty ¢asti projevu fyzické osoby z rad verej-
nosti, které se dotykaji jejiho soukromi a které Ize povazovat za projevy osobni povahy.

V pfipadé poskytovani zapist a zaznamu podle zakona o svobodném pristupu k informacim postu-
pujte stejné jako pri zverejnéni, vyjma pripadu, kdy je zadatelem privilegovany zadatel.

Postup konzultujte s povérencem.

Anonymizace se ¢asto dotkne tietich osob a osobnich udajl s nimi spojenych. Tedy obc¢and,
o jejichz zalezitostech se jednalo. Pozor dejte hlavné na udaje, které se tykaji zdravi ¢i intimnéjsi-
ho soukromi nebo rodiny. Napf. pokud o zadateli o obecni byt zazni, ze ,Jan Novak - zadatel ma
postizenou dceru z prvniho manzelstvi“, bude nutné tuto ¢ast tzv. ,vypipat®, v pisemné podobé
anonymizovat. Pokud vSak pUjde o situaci, v niz je tato treti osoba prijemcem verejnych prostiredki
(napriklad ji obec pronajima parcelu), pak se Udaje o ni ponechaiji v rozsahu jména, pfijmeni, obce,
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kde ma trvaly pobyt a nejvySe roku narozeni (vice v kapitole Anonymizace dokumentt pri zadostech
podle zakona o svobodném pristupu k informacim).

4.4. SCHUZE RADY OBCE A ZAPIS

Schlize rady, narozdil od zastupitelstva, jsou neverejné. Uselem je, aby se na radé mohly volné
projednat i informace, které se nemdzou (i jen do¢asné) volné zverejiovat, napfiklad osobni udaje,
nékteré pripravné informace pro dalsi rozhodovani, vyjime¢né obchodni tajemstvi. Proto zapisy jed-
nani rady budou obsahovat vice mist, vyzadujicich anonymizaci nez zapisy zastupitelstva.

Zapis ulozte na obecnim Uradé a ¢leny zastupitelstva nechte nahlédnout. Mizete jej také pravidelné
posilat zastupitelim. Zpfistupnéni zapisu jinym osobam ovsem podléha anonymizaci.

Zverejnéni zapisu z rady je dobrovolné a rozhodnuti o ném je na radé &i zastupitelstvu obce. Zverej-
nit mizete jen vySe uvedenou anonymizovanou verzi.

Pokud bude zapis ze schiize rady obce predmétem zadosti obcéana obce [podle § 16 odst. 2 pism.
e) a 3 zakona o obcich], pak text zapisu anonymizujte, ale samotna usneseni ponechte v plném
znéni. Bude-li zadat osoba, ktera neni vyse uvedenym obc¢anem obce, pak anonymizujte jak zapis
z rady, tak usneseni.

Obdobna pravidla uplatnite i pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti zvukového zaznamu ze schiize rady,
nebo pri zadosti o poskytnuti podkladového materialu pro rozhodnuti rady.

udaijt, které obsahuji podkladové materialy jednotlivych zastupitell, napfiklad na webu. P¥i
poskytovani zapisi a zaznamtu ze zastupitelstva i z rady obce rozliSujte, zda je Zadatelem
obc¢an obce nebo jina fyzicka osoba.

Zakazat komukoliv pofidit si zvukovy ¢i obrazovy zaznam nemuzete. Uréité ho ale upozor-
néte na pravidla ochrany osobnich udaiju.

Vystoupeni ob¢ani na zastupitelstvu neni vzdy projevem osobni povahy. Anonymizaci vSak
rozhodné podléhaiji citlivé zdravotni a rodinné informace, pokud o nich vystupujici mluvil.
Konkrétni situace konzultujte se svym povérencem.
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